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Z A P I S N I K
DEVETE SEDNICE ODBORA ZA PRAVOSUĐE, DRŽAVNU UPRAVU 
I LOKALNU SAMOUPRAVU,  ODRŽANE 1. DECEMBRA 2025. GODINE

	Sednica je počela u 11,00 časova.

Sednicom je predsedavao dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

	Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Dragan Nikolić, Jasmina Palurović, Biljana Ilić Stošić, Lidija Načić, Đorđe Komlenski, Nataša Milić Milaš, Risto Kostov, Aleksandar Ivanović, Verica Milanović i prof. dr Jelena Jerinić.

	Sednici su  prisustvovali i: Veroljub Arsić, zamenik člana dr Uglješe Mrdića, Goran Spasojević, zamenik člana Jovana Palalića, Boris Bajić, zamenik člana prof. dr Balinta Pastora i Branko Pavlović, zamenik člana Ane Krstić. 

Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Pavle Grbović, Filip Tatalović, i Dejan Šulkić, kao ni njihovi zamenici.

Sednici su prisustvovali  javni tužioci Vrhovnog javnog tužilaštva Zorica Stojšić, Miljko Radisavljević i Tamara Mirović.

Sednici su prisustvovali i narodni poslanici koji nisu članovi Odbora: Života Starčević i Milovan Drecun.

Predsednik Odbora je obavestio članove i zamenike članova Odbora da je sednica, u skladu sa članom 72. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, sazvana u roku kraćem od roka predviđenog Poslovnikom, kako bi Odbor što pre razmotrio izveštaje, o kojima će Narodna skupština raspravljati na  sednici.
Članovi i zamenici članova Odbora su većinom glasova utvrdili sledeći

D n e v n i  r e d :

1. Razmatranje izveštaja Republičkog javnog tužilaštva – Rad javnih tužilaštava na suzbijanju kriminaliteta i zaštiti ustavnosti i zakonitosti u: 2020. godini (broj: 02-838/21 od 13. maja 2021. godine), 2021. godini (broj: 02-839/22 od 8. juna 2022. godine), 2022. godini (broj: 02-702/23 od 6. aprila 2023. godine), Vrhovnog javnog tužilaštva – Rad javnih tužilaštava na suzbijanju kriminaliteta i zaštiti ustavnosti i zakonitosti u: 2023. godini (broj: 02-999/24 od 11. aprila 2024. godine) i 2024. godini (broj: 02-820/25 od 29. aprila 2025. godine).


Zorica Stojšić je ukazala da Vrhovni javni tužilac nije mogla da se odazove na poziv da prisustvuje sednici Odbora zbog ranije preuzetih obaveza. 
U predstavljanju podnetih Iuveštaja najpre se osvrnula na zakonski okvir rada, uređenje, organizaciju, nadležnost, položaj i odnos javnih tužilaštava međusobno i sa drugim državnim organima, kao i osnovne principe vršenja javnotužilačke funkcije.
Iznela je osnovnu sadržinu Izveštaja republičkog javnog tužilaštva za 2020. i  2021. godinu, kao i Izveštaje Vrhovnog javnog tužilaštva za 2022, 2023. i 2024. godinu, a u kojima je prikazan rad javnotužilačke organizacije u celini na ostvarivanju ustavnih i zakonskih ovlašćenja i gonjenju učinilaca krivičnih dela, privrednih prestupa, prekršaja, suzbijanju kriminaliteta i zaštitu ustavnosti i zakonitosti. 
Navela je da svi podneti izveštaji predstavljaju zbirne godišnje izveštaje koji su načinjeni na osnovu izveštaja o radu svih pojedinačnih javnih tužilaštava.
Predstavila je statistički pregled određenih podataka iz podnetih izveštaja,  koja sva javna tužilaštva vode prema broju lica, a koja se, između ostalog, odnose na broj primljenih predmeta, njihovo stanje, strukturu i ishod, strukturu kriminaliteta kao i njihov uporedni pregled za pojedine godine.
Ukazala je na međunarodnu saradnju ostvarenu u određenim predmetima od strane Republičkog javnog tužioca,  odnosno Vrhovnog javnog tužilaštva i inostranih tužilaštava i međunarodnih organizacija, a sve u skladu sa osnovnim principima međunarodnog prava.

Miljko Radisavljević je ukazao na određene podatke iz izveštaja u svetlu krajnjih efekata, odnosano rezultata rada javnih tužilaštava, a koji se odnose na trendove u pogledu kazni, osuđujućim i oslobađajućim presudama.

Nakon uvodnog izlaganja u vezi sa prvom tačkom dnevnog reda, predsedavajući je otvorio raspravu u kojoj su učestvovali: dr Uglješa Mrdić, Branko Pavlović, Zorica Stojšić, Miljko Radisavljević, Dragan Nikolić, Verica Milanović, Biljana Ilić, Stošić, prof. dr Jelena Jerinić, Veroljub Arsić, Aleksandar Ivanović, Života Starčević, Tamara Mirović, Đorđe Komlenski, Risto Kostov i Milovan Drecun. 

dr Uglješa Mrdić izneo je da podneti izveštaji od strane Vrhovnog javnog tužilaštva ispunjavaju formalnu obavezu izveštavanja, ali  ne ispunjavaju uslove da bi mogli biti usvojeni iz sledećih razloga: ne ispunjavaju svrhu izveštavanja, kao i standarde analitičnosti, transparentnosti, strateškog planiranja, kvalitativnog merenja učinka koje zahtevaju novi zakoni i preporuke Evropske unije, metodologija prikupnjanja i obrade podataka u skladu sa domaćim propisima i standardima Evropske unije u Poglavlju 23. 
Ukazao je na neodostatke kvalitativnih pokazatelja, naročito u složenim predmetima, kao što su predmeti vezani za korupciju, organizovani kriminal, nasilje nad ženama i decom, malolatnički kriminal i druge prioritetne oblasti. 
Naglasio je da odsustvuje detaljno prikazan rad posebnih odeljenja i specijalizovanih tužilaštava, višegodišnjih trendova, odsustvo jasno prikazanih pritužbi građana i postupanja sa njima, da nema analize i identifikacije ,,uskih grla“ i predloga rešenja, nedostaju jasni i  merljivi ciljevi i indikatori učinka za 2025. godinu, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, strategijama Republike Srbije i Poglavljem 23u procesu pristupanja Evropskoj uniji. 
Naveo je da nedostaje samoprocena i efekti rada, a u skladu sa preporukama Evropske unije, Saveta Evrope i GREKO evaluacijama, Venecijanske komisije i OEBS-a, kao i da nema podataka o transparentnosti i zakonom propisane javnosti rada.

Branko Pavlović je ukazao na sticaj funkcije Vrhovnog javnog tužioca i nosioca navedene funkcije u jednoj ličnosti kao posledice višegodišnjeg rukovođenja najviše javnotužilačke institucije od strane jedne ličnosti, što onemogućava da se odvoji ocena rada Vrhovnog javnog tužilaštva i Vrhovnog javnog tužioca Zagorke Dolovac. 
Skrenuo je pažnju na disbalans koji se ogleda u povećanju broja predmeta i smanjenog broja javnih tužilaca, a čemu je doprinela i nedavna reforma pravosuđa. 
Naveo je na određene zloupotrebe položaja od strane Vrhovnog javnog tužioca u pogledu kadrovske politike Vrhovnog saveta tužilaštva. 
Kritikovao je pitanje upravljanja u javnotužilačkom sistemu, a koji se, najpre, rukovodi kadrovskom politikom. 
Osvrnuo se i na odnos javnosti prema rezultatima rada i ugledu javnih tužilaca, a što se ne može zapaziti u podnetim izveštajima Vrhovog javnog tužilaštva zbog manjkavosti u pogledu prikazivanja pravosnažno okončanih postupaka.

dr Uglješa Mrdić je izneo određene podatke koji se odnose na štetu koju je pretrpela Republika Srbija zbog naknada koje je morala da isplati zbog neosnovanih optuženja od strane javnih tužilaštava. 
Ukazao je na manjkavosti Javnog tužilaštva za organizovani kriminal u ostvarivanju javnosti rada, kao i manjkavosti u odnosu Vrhovnog javnog tužioca prema ostvarivanju odgovornosti  za rada javnih tužilaštava i svoj rad pred Narodnom skupštinom.

Zorica Stojšić je još jednom ukazala na zakonski okvir koji određuje predmet, obim i način izveštavanja Vrhovnog vanog tužilaštva pred Narodnom skupštinom. 
Skrenula je pažnju članovima i zamenicima članova Odbora na podatke iz izveštaja koji su bili predmet kritika u toku rasprave i iznela stav da su podneti izveštaji sadržajno celoviti i da u potpunosti realno prikazuju stanje u ovoj oblasti.

Miljko Radisavljević je detljnije upoznao članove i zamenike članova sa podacima iz podnetih izveštaja koji su bili predmet primedbi u toku rasprave. 
Ukazao je i na uspešnu saradnju javih tužilaštava sa drugim državnim organima, organima stranih država i međunarodnim organizacijama.
Naglasio je poštovanje zakonitosti rada od strane javnih tužilaštava, kao i ostvarenost transparentnosti i javnosti rada javnih tužilaštava.

dr Uglješa Mrdić je ukazao na određene okolnosti koje bi mogle predstavljati neprimereni uticaj inostranih vlada na rad pojedinih javnih tužilaca.

Dragan Nikolić je izrazio nezadovoljstvo zbog izostanka Vrhovnog javnog tužioca na sednici Odbora iz razloga što smatra da je Vrhovni javni tužilac odgovorna za rezultate koji su predstavljni podnetim izveštajima. 
Kritikovao je prekoračenje nadležnosti pojedinih javnih tužilaštava u svome radu, što narušava Ustavom uspostavljenu podelu vlasti. 
Ukazao je na štetne posledice koje je prouzrokovalo nestručno i nezakonito postupanje javnih tužilaca u pojedinim predmetima.

Verica Milanović je zamerila predsedniku Odbora na brzini po kojoj je sednica Odbora sazvana, kao i prolongiranje razmatranja izveštaja Vrhovnog javnog tužilaštva koja su podneta prethodnih godina.
Kritikovala je organizaciju, odgovornost i transparentnost u radu javnih tužilaštava. 
Ukazala je na teškoće sa kojima se suočajavu javna tužilaštva u očuvanju svog položaja samostalnosti i istakla postojanje političkih pritisaka na njihovo postupanje.

Biljana Ilić Stošić je prenela utisak građana o radu javnih tužilaštava, koje izražava njihovo nepoverenje u rad ove institucije, za koje smatra da je uzokovano netransparentnošću i selektivnošću u radu.
Ukazala je na troškove koje snosi Republika Srbija, prouzrokovane nesavesnim i nestručnim radom javnih tužilaštava.

Prof. dr Jelena Jerinić je ukazala da nije bilo potrebe da se sednica Odbora sazove u tako kratkom roku s obzirom na to da se na ovoj sednici raspravlja o izveštajima Vrhovnog javnog tužilaštva za prethodnih pet godina. 
Naglasila je pitanje neprimerenog uticaja na rad javnih tužilaštava od strane nosilaca najviših organa državne vlasti.
Podržala je stavove o potrebi za povećanjem transparetnosti u radu javnih tužilaštava. 
Iznela je određene zamerke za nepostojanje podataka u podnetim izveštajima o optužnicama u vezi sa korupcijom u kojoj su umešani najviši državni funkcioneri.
Upitala je predstavnike Vrhovnog javnog tužilaštva o načinu postupanja javnih tužilaca u slučaju digitalnog nasilja.
Ukazala je na slučaj selektivne primene propisa u krivičnim postupcima u kojima se kao učesnici postupka pojavljuju javni funkcioneri, što narušava načelo ravnopravnosti građana.

Veroljub Arsić je ukazao na pojedine postupke Vrhovnog javnog tužioca koje je okarakterisao kao nepoštovanje Narodne skupštine u ostvarivanju obaveza koje javna tužilaštava imaju u odnosu na najviše zakonodovno telo. 
Ukazao je na izostanak pozivanja na odgovornost javnih tužilaca koji su u svom radu ispoljili nestručnost i čiji je neuspeh u optuženjima prouzrokovao značajnu štetu Republici Srbiji.

Miljko Radisavljević je odgovorio na određene primedbe članova i zamenika članova Odbora, koje se odnose na oslobađajuće ili odbijajuće presude, neosnovana hapšenja i pritvaranja određenih lica, kao i na pitanja u vezi sa postupcima u predmetima u kojima se radi o tzv. visokoj korupciji, te na rad Vrhovnog saveta tužilaštva.

Aleksandar Ivanović je izrazio neslaganje sa načinom na koji je sazivana sednice Odbora, jer smatra da e na taj način obesmišljava suštinu raspravljanja o izveštajima podnetim od strane Vrhovnog javnog tužilaštva.

Života Starčević je ocenio izostanak Vrhovnog javnog tužioca sa sednice Odbora na kojoj se raspravlja o izveštajima Vrhovnog javnog tužilaštva kao nepoštovanje položaja Narodne skupštine.
Naglasio je da je Vrhovni javni tužolac najviše odgovoran za stanje u javnim tužilaštvima koje je prikazano u podnetim izveštajima, kako zbog njenih ovlašćenja prema nižim javnim tužiocima, tako i zbog višegodišnjeg obavljanja navedene funkcije.
Ukazao je na slučajeve selektivne primene prava, netrasparentnosti, neujednačenog pustupanja i narušavanja principa nepristrasnosti u vršnju javnotužilačke funkcije od strane pojedinih javnih tužilaca.

Tamara Mirović se složila sa pojedinim primedbama koje su iznete na rad javnih tužilaštava od članova i zamenika članova Odbora.
Naglasila je da su javna tužilaštva posvećena proceni svoga rada i rezultata, kao i zaštiti javnog interesa.
Ukazala je na zakonski položaj javnog tužilaštva, kao i prava i obaveza javnih tužilaca koja imaju u  postupanju u pojedinim predmetima.

Aleksandar Ivanović je istakao da način na koji je sednica Odbora sazvana predstavlja dodatni pritisak na javna tužilaštva od strane pripadnika političke većine u Narodnoj skupštini.

Đorđe Komlenski je naveo da ne stoje primedbe pojedinih članoa i zamenika članova Odbora o nemogućnosti pripreme za sednicu Odbora  zbog brzine njenog sazivanja, imajući u vidu da su podneti izveštaji Vrhovnog javnog tužilaštva bili dostupni narodnim poslanicima u dugačkom vremenskom periodu od njihovog podnošenja Narodnoj skupštini.
Ukazao je na nedostatke nekih bitnih činjenca u podnetim izveštajima, na neodgovarajući zakonski okvir pojedinih faza u sprovođenju krivičnog postupka, na neujednačenost u postupanju javnih tužilaca u primeni odgovarajućih pravnih instituta, kao i na sklonost pojedinih tužilaca da podlegnu neprimerenom uticaju od strane javnosti.

Branko Pavlović je naveo da je potrebno dati određeni vremenski period nosiocima javnotužilače funkcije kako bi se ostvarili efekti poslednjih pravosudnih reformi, imajući u vidu da su one izvršene u skorije vreme.
Izneo je stav da je odgovor Vrhovnog javnog tužioca na pojedine slučajeve neprimenrenog uticaja na nosioce javnotužilačke funkcije neprimeren, kao i da nije adekvatno uspostavljen odnosa javnih tužilaštava sa drugim državnim organima.

Risto Kostov je ukazao na nepoštovanje javnosti od strane Vrhovnog javnog tužioca, kako njenim neodazivanjem na sednicu Odbora, tako i kroz njen rad u celini.
Saglasio se sa navedenim primedbama na rad javnih tužilaštava iznetim od strane članova i zamenika članova Odbora.

Zorica Stojišić i Miljko Radisavljević su pružili dodatna objašnjena u vezi sa izveštajima Vrhovnog javnog tužilaštva, te su dali dodatne odgovore na primedbe članova i zamenika članova Odbora.

Milovan Drecun je ukazao ne neodgovarajući odnos Vrhovnog javnog tužilaštva u pogledu nadležnosti Narodne skupštine u vršenju njene kontrolne funkcije.

Pre pristupanju  glasanju članovi Odbora Aleksandar Ivanović. prof. dr Jelena Jerinić i Verica Milanović napustili su sednicu Odbora, zajedno sa javnim tužiocima Vrhovnog javnog tužilaštva.
 
Kako se više niko nije javio za reč, predsednik Odbora je zaključio raspravu u vezi sa ovom tačkom dnevnog reda nakon čega se pristupilo glasanju u osvakom podnetom izveštaju pojedinačno. 

Predsednik je predlžio da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, konstatuje da  Republički javni tužilac u Izveštaju o radu javnih tužilaštava na suzbijanju kriminaliteta i zaštiti ustavnosti i zakonitosti u 2020. godini nije celovito predstavio aktivnosti javnih tužilaštava, koje proizlaze iz Ustavom i zakonom utvrđenog položaja tužilaštva kao samostalnog organa koji goni počinioce krivičnih i drugih kažnjivih dela i preduzima mere zaštite ustavnosti i zakonitosti, te da Odbor predlaže Narodnoj skupštini da ne prihvati ovaj izveštaj, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine bude određen  dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

Članovi i zamenici članova Odbora su jednoglasno usvojili ovaj predlog.
Predsednik Odbora je predložio da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, konstatuje da  Republički javni tužilac u Izveštaju o radu javnih tužilaštava na suzbijanju kriminaliteta i zaštiti ustavnosti i zakonitosti u 2021. godini nije celovito predstavio aktivnosti javnih tužilaštava, koje proizlaze iz Ustavom i zakonom utvrđenog položaja tužilaštva kao samostalnog organa koji goni počinioce krivičnih i drugih kažnjivih dela i preduzima mere zaštite ustavnosti i zakonitosti, te da Odbor predlaže Narodnoj skupštini da ne prihvati ovaj izveštaj, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine bude određen  dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

Članovi i zamenici članova Odbora su jednoglasno usvojili ovaj predlog.
Predsednik Odbora je stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, konstatuje da  Republički javni tužilac u Izveštaju o radu javnih tužilaštava na suzbijanju kriminaliteta i zaštiti ustavnosti i zakonitosti u 2022. godini nije celovito predstavio aktivnosti javnih tužilaštava, koje proizlaze iz Ustavom i zakonom utvrđenog položaja tužilaštva kao samostalnog organa koji goni počinioce krivičnih i drugih kažnjivih dela i preduzima mere zaštite ustavnosti i zakonitosti, te da Odbor predlaže Narodnoj skupštini da ne prihvati ovaj izveštaj, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine bude određen  dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

Članovi i zamenici članova Odbora su jednoglasno usvojili ovaj predlog.
Predsednik Odbora je stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, konstatuje da  Vrhovni javni tužilac u Izveštaju o radu javnih tužilaštava na suzbijanju kriminaliteta i zaštiti ustavnosti i zakonitosti u 2023. godini nije celovito predstavio aktivnosti javnih tužilaštava, koje proizlaze iz Ustavom i zakonom utvrđenog položaja tužilaštva kao samostalnog organa koji goni počinioce krivičnih i drugih kažnjivih dela i preduzima mere zaštite ustavnosti i zakonitosti, te da Odbor predlaže Narodnoj skupštini da ne prihvati ovaj izveštaj, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine bude određen  dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

Članovi i zamenici članova Odbora su jednoglasno usvojili ovaj predlog.
Predsednik Odbora je stavio na glasanje predlog da Odbor, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, konstatuje da  Vrhovni javni tužilac u Izveštaju o radu javnih tužilaštava na suzbijanju kriminaliteta i zaštiti ustavnosti i zakonitosti u 2024. godini nije celovito predstavio aktivnosti javnih tužilaštava, koje proizlaze iz Ustavom i zakonom utvrđenog položaja tužilaštva kao samostalnog organa koji goni počinioce krivičnih i drugih kažnjivih dela i preduzima mere zaštite ustavnosti i zakonitosti, te da Odbor predlaže Narodnoj skupštini da ne prihvati ovaj izveštaj, kao i da za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine bude određen  dr Uglješa Mrdić, predsednik Odbora.

Članovi i zamenici članova Odbora su jendoglasno usvojili ovaj predlog.

Sednica je završena u 14, 15 časova.



 SEKRETAR  			                                                              PREDSEDNIK


Sanja Pecelj       			                                                dr Uglješa Mrdić





